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 BẢNG TỔNG HỢP 

GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý CỦA CÁC BỘ, NGÀNH 

(Kèm theo Tờ trình số              /TTr-BQP ngày      /6/2020 của BQP)

 

1. Tổng số bộ, cơ quan ngang bộ, ngành TW
 - Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, ngành TW: 13 
2. Tổng số ý kiến đóng góp của các cơ quan, đơn vị: 136                                                     

3. Giải trình, tiếp thu các ý kiến đóng góp: 
	TT
	NỘI DUNG DỰ THẢO
	Ý KIẾN THAM GIA
	TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	1
	Tên của Nghị định
	
	

	2
	Căn cứ soạn thảo Nghị định
	Bộ Công Thương
Đề nghị bổ sung phần căn cứ pháp lý thêm “Căn cứ Luật Quản lý ngoại thương ngày 12 tháng 6 năm 2017.
	Tiếp thu


(3) Ngoài ra, qua tham khảo quy định của Indonesia, trong hồ sơ xin cấp phép của nhà khai thác phải kèm theo văn bản đánh giá tác động, đánh giá an toàn và ý kiến của cơ sở cung cấp dịch vụ bảo đảm hoạt động bay liên quan đối với khu vực dự kiến hoạt động/phương thức khai thác của tàu bay không người lái. Do đó, đề nghị xem xét, bổ sung nội dung này trong quy định đối với hồ sơ xin cấp phép của nhà khai thác tàu bay không ngườỉ lái, phương tiện bay siêu nhẹ.


Vì vậy, đề nghị đơn vị soạn thảo nên xem xét phân chia các cấp độ quản lý khác nhau đối với từng loại phưong tiện bay theo trọng lượng, trần bay, công năng sử dụng, khu vực hoạt động...đế quy định thấm quyền, chủ thế quản lý, nội dung quản lý, cấp phép, từ chối bay...tạo điều kiện thuận tiện, hài hòa giữa bảo đảm an ninh quốc phòng với phát triển kinh tế - xã hội và lĩnh vực hoạt động dân sự khác.


(2) Việc triển khai thực hiện Nghị định số 36 liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của nhiều bộ, ngành, địa phương. Do vậy, để có đủ căn cứ đề xuất các quy định trong dự thảo Nghị định thay thế Nghị định số 36, đề nghị Bộ Quốc phòng rà soát, chủ trì tổng kết, đánh giá toàn diện việc thực hiện Nghị định bảo đảm thực hiện đúng quy định nêu tại khoản 2, Điều 90 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (đối với các quy định biện pháp quản lý, phần lập đề nghị xây dựng Nghị định phải tổng kết thực tiễn, quy định, đánh giá thực trạng, đề

	xuất biện pháp chính sách, đánh giá tác động chính sách, khảo sát thực nghiệm, dự kiến nguồn lực, vật lực báo cáo Chính phủ thông qua mới đủ cơ sở quy định tại dự thảo Nghị định)
	(1), (2) Tiếp thu thể hiện tại Điều 23
(3) Không tiếp thu vì tăng thêm thủ tục, kéo dài thời gian cấp phép bay. Khi đã tiếp thu (1), (2) rồi thì nội dung này không cần thiết.

(4) Đã thể hiện trong trình tự, thủ tục xin cấp phép bay. 

(5) Đây là vấn đề phức tạp, các nước phát triển cũng đang gặp khó khăn trong giải quyết vấn đề này; Cơ quan soạn thảo ghi nhận và sẽ đề xuất Chính phủ cho xây dựng vào hời điểm phù hợp.
Không tiếp thu vì sắp xếp như hiện nay là logic rồi.

Tiếp thu thêm vào Điều 5 … và phương tiện bay siêu nhẹ.
Tiếp thu

Tiếp thu quy định trong triển khai thực hiện
Không phù hợp vì một doanh nghiệp có thể sản xuất nhiều loại, vì vậy, có thể xác định loại phương tiện đã được công nhận. Tuy nhiên không thể quy định chi tiết trong Nghị định.

Tiếp thu quy định trong hướng dẫn thực hiện về hàng hóa quản lý chuyên ngành

Giải trình

	
	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
	Quân chủng PK-KQ
(1) Bổ sung cụm từ “quản lý tàu bay không người lái, các phương tiện bay siêu nhẹ, tổ chức hoạt động bay, cấp phép bay,” vào sau cụm từ “đăng ký tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ”.

BTL Thủ đô Hà Nội
 Nghị định này quy định tiêu chuẩn, thủ tục.... nhập khẩu, tạm nhập tái xuât, kinh doanh tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ; đăng ký tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ; khai thác, sử dụng tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ; tổ chức hoạt động...

Nên sửa lại là
Nghị định này quy định tiêu chuẩn, thủ tục.... nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, kinh doanh, đăng ký, khai thác, sử dụng tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ; tô chức hoạt động...

Bộ Công Thương

Điều 1 Dự thảo Nghị định quy định về phạm vi điều chỉnh có nội dung “ nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, kinh doanh tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ”. Như vậy, dự thảo Nghị định hiện chỉ quy định về hoạt động nhập khẩu và tạm nhập, tái xuất. Để phù hợp với thực tế các hoạt động xuất nhập khẩu, kinh doanh của doanh nghiệp và quy định tại Luật Quản lý ngoại thương, đề nghị rà soát, nghiên cứu sửa đổi, bổ sung phạm vi điều chỉnh tại dự thảo Nghị định quy định về tạm xuất, tái nhập; kinh doanh tạm nhập, tái xuất, chuyển khẩu (không sử dụng tại Việt Nam) tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ như sau: 

“Nghị định này quy định tiêu chuẩn, thủ tục cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện cho các cơ sở thiết kế, sản xuất, sửa chữa, bảo dưỡng, thử nghiệm tầu bay, động cơ tầu bay, cánh quạt tầu bay và trang bị, thiết bị của tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ; nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập, chuyển khẩu, kinh doanh tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ ....trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân.” 


	Không tiếp thu vì: khai thác tàu bay...đã bao gồm các nội dung trên

Không tiếp thu vì: không logic theo trình tự bố cục Nghị định   

Không tiếp thu vì chỉ áp dụng với phương tiện bay sẽ được sử dụng ở Việt Nam



Đề nghị bỏ cụm từ “trừ trường hợp các phương tiện bay này không thực hiện mục đích công vụ” tại khoản 2, Điều 2 dự thảo Nghị định vì nội dung này

	đã được thể hiện tại các phần khác của khoản này; đồng thời, đề nghị sử dụng thống nhất cụm từ “mục đích công vụ ” hoặc là “mục đích công vụ nhà nước
	Tiếp thu

	
	Điều 3. Giải thích từ ngữ 


	Tổng công ty Quản lý bay

Giải thích thuật ngữ, mục 2, tiểu mục 5 đề nghị bổ sung như sau:Tiêu chuẩn đủ điều kiện bay là các thông số, các yêu cầu về tiêu chuẩn kỹ thuật của tàu bay, các trang, thiết bị của tàu bay không người láỉ.,..; các yêu cầu bắt buộc đối với người trực tiếp khai thác, sử dụng tàu bay không người lái và các phương tiện bay siêu nhẹ để đảm bảo an nỉnh, an toàn trong khai thác.
BTL Thủ đô Hà Nội
Phương tiện bay siêu nhẹ bao gồm các loại khí cầu và mô hình bay.

b) Mô hình bay bao gồm các loại tàu lượn...., được gắn động cơ, được điều điiển bằng vô tuyến hoặc chương trình lập sẵn; các loại dù bay...

Nên sửa lại là
b) Mô hình bay bao gồm các loại tàu lượn.... được gắn động cơ, được điều khiển bằng sóng vô tuyến hoặc bằng các chương trình, phần mềm điều khiển; các loại dù bay...

Cục Hàng không Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải

Bổ sung giải thích các thuật ngữ: Các khu vực cấm bay, khu vực hạn chế bay xung quanh cảng hàng không sân bay

Đài Truyền hình Việt Nam

(1) Dự thảo sử dụng các từ ngữ, định nghĩa tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. Tuy nhiên, các tên gọi, định nghĩa này chưa làm rõ các phương tiện bay phổ biến trong hoạt động dân sự như Flycam, drone,... Vì vậy, cần có định nghĩa về tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ sát thực tế hiện nay, phù hợp với lĩnh vực dân sự để thuận tiện khi áp dụng.
Bộ Công Thương

Khoản 1 Điều 3 Dự thảo Nghị định: Để nghị nghiên cứu sửa đổi thành “Tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ là thiết bị bay mà việc điều khiển....trên thiết bị bay đó”.
	Tiếp thu 
Không tiếp thu vì: nội dung này được trích dẫn trong Luật HKDD

Tiếp thu (trên cơ sở nội dung từ QĐ của TTg về khu vực cấm bay UAV)

Không tiếp thu vì: nội dung này được trích dẫn trong Luật HKDD

Không tiếp thu vì đây là 2 khái niệm riêng

	
	Điều 4. Nguyên tắc quản lý


	Quân khu 7
Tại Khoản 2, Điều 4: Bộ Quốc phòng..., phương tiện bay. Bộ Công an... phương tiện bay siêu nhẹ; xừ lý các hành vi vi phạm đối với các tổ chức, cá nhân có liên quan đến hoạt động tàu bay không người ỉáỉ và phương tiện bay siêu nhẹ theo Nghị định của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh trật tự. Bởi vì, trong những năm qua do chế tài xử lý vi phạm chưa cụ thể nên tình trạng vi phạm ưong lĩnh vực này xảy ra nhiều, nhưng các cơ quan chức năng gặp khó khăn trong quá trình xử phạt, nên một so trường hợp tiểp tục tái phạm.
Quân khu 5

Tại khoản 2, Điều 4 đề nghị tách riêng thành 2 khoản để làm nồi bật trách nhiệm của Bộ Quốc phòng và Bộ Công an.
Bộ Tư pháp
- Khoản 2 Điều 4 dự thảo Nghị định quy định Bộ Công an là cơ quan chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan thực hiện quản lý đối tượng nhập khẩu, kinh doanh, người khai thác, Chủ sở hữu tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. Tuy nhiên khoản 7 Điều 3 dự thảo Nghị định quy định Người khai thác tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ là cơ quan, tổ chức, cá nhân chủ sở hữu của tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ hoặc cơ quan, tổ chức, cá nhân được ủy quyền hợp pháp sử dụng theo quy định của pháp luật. Như vậy, đối tượng người khai thác tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ đã bao hàm cả chủ sở hữu tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa lại nội dung tại khoản 2 Điều 4 dự thảo Nghị định để đảm bảo thống nhất. 
	Không tiếp thu vì: nội dung này đã được quy định trong chức năng, nv của Bộ Công an

Tiếp thu 
Tiếp thu

	
	Điều 5. Phân loại tàu bay không người lái
	Tổng công ty Quản lý bay
(1) Hiện nay, ICAO phân chia tàu bay không người lái theo trọng lượng cất cánh gồm 05 loại: Hạng cực nhỏ (nhỏ hơn lOOgam), rất nhỏ (từ lOOg - 2kg), nhỏ (2kg - 25kg), trung (25kg - 150kg), lớn (trên 150kg). Trong khi đó dự thảo đang phân loại tàu bay không người lái theo các cấp độ khác, do đó đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh cho phù hợp tạo điều kiện cho công tác quản lý, khai thác, điều chỉnh chính sách và các tỉêu chuẩn liên quan khác trong tương lai.
 (2) Hiện dự thảo chưa có phân loạỉ phương tiện bay siêu nhẹ nhumg tại điều 12, phần 1 lại quy định tàu bay không người lái và phương tỉện bay siêu nhẹ có trọng lượng cất cánh tối đa 100 gam trở lên đều phải đăng ký tại các cơ quan chức năng của Bộ Công an. Đề nghị xem xét bổ sung phân loại cho phương tiện bay siêu nhẹ.

(3) Đối với vỉệc phân loại tàu bay không người lái theo mục đích sử dụng, đề nghị xem xét, bổ sung tàu bay không người lái sử dụng cho mục đích quân sự, hàng không dân dụng, công vụ.
Quân khu 3
Đề nghị bổ sung thêm nội dung phân loại phương tiện bay siêu nhẹ: Loại có động cơ, không có động cơ.

Công ty Cổ phần NICOTEX
Điều 5: Phân loại tàu bay không người lái.

Đề nghị làm rõ trọng lượng cất cánh của thiết bị theo nội dung của điều khoản này là trọng lượng không tải (tự thân thiết bị) hay là trọng lượng có tải (ví dụ đối với thiết bị phun thuốc BVTV thì sẽ gồm dung dịch nước và thuốc).

Bộ Công Thương

Đề nghị sửa đổi, bổ sung Điều 5 thành “Phân loại tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ”.
	Tiếp thu sửa đổi bổ sung trong dự thảo
Đã tiếp thu thêm vào Điều 5 … và phương tiện bay siêu nhẹ. 
Không tiếp thu vì đã nằm trong “Mục đích khác”

Tiếp thu
Đã ghi rõ trọng lượng cất cánh tối đa (bao gồm cả vật mang) 
Tiếp thu

	
	Điều 6. Tiêu chuẩn của cơ sở thiết kế, sản xuất, sửa chữa, bảo dưỡng tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay và trang bị, thiết bị của tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ
	Bộ Nội vụ

Tại điểm a khoản 2 Điều 6 quy định còn chung chung chưa rõ phải có bao nhiêu cán bộ, nhân viên có chuyên ngành Máy bay động cơ, Thiết bị hàng không, Vô tuyến điện, chuyên ngành Vũ khí hàng không..., và trình độ như thế nào. Vì vậy, đề nghị quy định theo hướng có số lượng tối thiểu cán bộ, nhân viên chuyên ngành Máy bay động cơ, Thiết bị hàng không, Vô tuyến điện, chuyên ngành Vũ khí hàng không có trình độ trung cấp, cao đẳng hay đại học để bảo đảm tính công khai, minh bạch và dễ tiếp cận của hệ thống pháp luật.

Quân chủng PK-KQ
Bổ sung cụm từ “thử nghiệm” vào sau cụm từ “bảo dưỡng,”

Công ty Cổ phần NICOTEX
 Điều 6 – Khoản 2:

1. Nội dung của điều khoản: Nói về tiêu chuẩn của nhân sự phụ trách việc thiết kế, sản xuất, sửa chữa, bảo dưỡng và thử nghiệm tàu bay không người lái: đó là phải có trình độ đại học trở lên và được đào tạo các chuyên ngành Máy bay động cơ, thiết bị hàng không, vô tuyến điện tử.

2. Điều này bất lợi cho việc xã hội hoá việc phát triển cơ sở sản xuất, lắp ráp thiết bị bay không người lái phục vụ cho sản xuất nông nghiệp cũng như các ngành thương mại khác.

Ý kiến:

a. Điều chỉnh thành nhân sự được đào tạo một trong những chuyên ngành như: ……

b. Có thể đối với riêng phương tiện bay không người lái siêu nhẹ phục vụ trong lĩnh vực nông nghiệp: Nhân sự chỉ cần có trình độ cao đẳng trở lên.

 Cục Hàng không Việt Nam

(1) Khoản 1- Điều 6: xác định đây là tiêu chí về tư cách pháp lý của doanh nghiệp, của các cơ sở thuộc các Bộ, ngành. Theo đó, doanh nghiệp thì phải được thành lập hợp pháp theo quy định của Luật Doanh nghiệp; các cơ sở thuộc các Bộ, ngành thì có quyết định thành lập của cơ quan đó. Cách quy định hiện tạỉ “....doanh nghiệp phải có đủ hồ sơ theo quy định tại Luật Doanh nghiệp 2014” không xác định được tiêu chí cụ thế (hồ sơ gì, loại nào).
(2)Khoản 2 - Điều 6 xác định tiêu chí về nhân sự (điểm a), quy trình chế tạo, thiết kế, sản xuất, thử nghiệm (đỉểm c), cơ sở vật chất, nhà xưởng (điểm d), riêng quy định tại điểm b - Điều 6 (gỉảỉ trình, chứng minh năng lực của cơ sở đó cần làm rõ tài liệu để doanh nghiệp, cơ sở đưa ra bằng chứng, tài liệu chứng minh được cụ thể, rõ ràng và tránh quy định cảm tính mà không có các quy định định lượng).

Bộ Thông tin và Truyền thông

Trường hợp doanh nghiệp thực hiện sản xuất tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ có tính năng phát, thu-phát sóng vô tuyến điện để sử dụng tại Việt Nam, đề nghị bổ sung điều kiện để được cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện sản xuất như sau:
“Phải bảo đảm việc sử dụng tần sổ của các thiết bị vô tuyến điện lắp đặt trên tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ phù hợp với các quy hoạch tần số và quy định sử dụng tần số của Việt Nam. ”
	Không tiếp thu vì: Tùy thuộc loại hình, quy mô, nếu nêu cụ thể sẽ không phù hợp thực tế
Tiếp thu 
Không tiếp thu, vì đây là ngành nghề có điêu kiện. Cơ sở tham gia lĩnh vực nào phải có nhân sự phù hợp lĩnh vực đó. 
Không tiếp thu vì Luật Doanh nghiệp đã quy định chi tiết hồ sơ cho từng loại hình doanh nghiệp

Không tiếp thu vì lệ thuộc vào lĩnh vực, quy mô của cơ sở, không thể cụ thể chi tiết… bằng chứng, tài liệu chứng minh… có thể là sản phẩm đã có, chứng chỉ của 1 tổ chức, về sản phẩm …
Nội dung chỉ phù hợp trường hợp sản xuất phương tiện bay sử dụng tại Việt Nam; đã được nêu tại Điều 18


	
	Điều 7. Hồ sơ, thủ tục cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện
	Bộ Tư pháp
(1) Điểm a khoản 2 Điều 7, điểm a khoản 3 Điều 10, điểm a khoản 22 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa rõ ràng về hình thức phù hợp;

(2) Điểm c khoản 2 Điều 7, điểm c khoản 4 Điều 8, điểm đ khoản 3 Điều 10, điểm d khoản 3 Điều 11, điểm c khoản 2 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa cụ thể về thời gian để Cơ sở hoàn thiện hồ sơ.

Bộ Tài chính

Điều 7 Khoản 4: Đề nghị cân nhắc bổ sung các phương thức điện tử trong việc cấp phép bay cho các tổ chức, cá nhân có nhu cầu trong bối cảnh cách mạng 4.0 và Chính phủ điện tử.

	Giải trình

Tiếp thu, giải trình

	
	Điều 8. Cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện
	Bộ Tư pháp
điểm c khoản 2 Điều 7, điểm c khoản 4 Điều 8, điểm đ khoản 3 Điều 10, điểm d khoản 3 Điều 11, điểm c khoản 2 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa cụ thể về thời gian để Cơ sở hoàn thiện hồ sơ.

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
Tại điểm a, khoản 4, Điều 8 dự thảo Nghị định, đề nghị làm rõ hồ sơ được gửi “bằng hình thức phù hợp ” là những hình thức nào.

	Giải trình

Giải trình

	
	Điều 9. Thu hồi Giấy chứng nhận đủ điều kiện
	
	

	
	Điều 10. Nhập khẩu, tạm nhập tái xuất tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ

	Công ty Cổ phần NICOTEX
(1) Nội dung của điều khoản: Bộ Quốc phòng quản lý về mặt hoạt động bay, Bộ Công an quản lý đối tượng nhập khẩu, kinh doanh, khai thác. Tuy nhiên, cũng tại Điều 10 – Khoản 1: Bộ Công thương sẽ cấp phép nhập khẩu cho tổ chức, doanh nghiệp sau khi có ý kiến của Bộ Quốc Phòng và Bộ Công Thương. Ý kiến đề nghị: Đề nghị đối với mảng nhập khẩu, kinh doanh, và khai thác thiết bị, chỉ nên giao 01 Bộ quản lý và chỉ đạo. Tránh việc chồng chéo, nhiều cấp dẫn đến phát sinh nhiều thủ tục hành chính.

(2) Điều 10 – Khoản 3:

1. Nguyên bản dự thảo nêu tại mục c: “Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ khi nhận đủ hồ sơ hợp lệ, các bộ, ngành liên quan có văn bản trả lời gửi Bộ Công Thương;”

2. Nguyên bản dự thảo nêu tại mục d: “Trong thời hạn 10 ngày làm việc sau khi nhận được văn bản của…………, Bộ Công Thương quyết định việc cấp phép nhập khẩu, ………….”

3. Ý kiến đề nghị: Do có nhiều Bộ, ban ngành tham gia vào việc kiểm soát, quản lý phương tiện bay không người lái nên thời gian làm thủ tục rất lâu và dài. Để tạo điều kiện cho các tổ chức, và doanh nghiệp tận dụng tối đa các cơ hội từ thị trường nhưng vẫn đảm bảo tuân thủ đúng các quy tắc, đề nghị giảm thời gian từ 10 ngày xuống 07 ngày, Bộ Công Thương sẽ cấp phép cho tổ chức và doanh nghiệp được nhập khẩu khi hồ sơ đã đầy đủ và đạt yêu cầu
Bộ Thông tin và Truyền thông

“2. Hồ sơ đề nghị cẩp giấy phép

c) Bảng thông sổ kỹ thuật chi tiết của phương tiện bay do nhà sản xuất cung cấp. Trường hợp phương tiện bay có trang bị tính năng phát, thu-phảt sóng vô tuyến điện, thì bảng thông số kỹ thuật phải bao gồm các thông số về tần số hoạt đông, công suất phát xạ tối đa phù hợp với quy hoạch tần số, quy định sử dụng tần sô của Việt Nam.

Bộ Công Thương

(1) Luật Quản lý ngoại thương quy định 2 hình thức hoạt động tạm nhập, tái xuất bao gồm tạm nhập tái xuất khác và kinh doanh tạm nhập tái xuất. Trong đó, nội dung về kinh doanh tạm nhập, tái xuất chưa được cụ thể hóa trong dự thảo Nghị định. Do vậy, Bộ Công Thương đề nghị Ban Soạn thảo xem xét, bổ sung thêm một khoản tại Điều 10 về hoạt động kinh doanh tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ như sau: 

“4. Kinh doanh tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ

 Hoạt động kinh doanh tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu, được thực hiện theo Điều 39, Điều 40 và Điều 43 Luật Quản lý ngoại thương”.

- Đề nghị sửa đổi, bổ sung tên Chương III thành “Nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập, kinh doanh tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ.

(2)  Đề nghị sửa đổi, bổ sung tên Điều 10 thành “Nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập, kinh doanh tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ.” 

(3) Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 10 thành “Bộ Công Thương cấp phép nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ ...theo quy định của pháp luật.”

(4) Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 10 thành “Hình ảnh tổng quan và hình ảnh thể hiện rõ ký hiệu thiết bị, số xuất xưởng (nếu có) của từng phương tiện bay (khổ A4).” 

(5) Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 3 Điều 10 thành “Cơ quan, tổ chức, cá nhân có hoạt động nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập, gửi hồ sơ theo quy định tại khoản 2 Điều này đến Bộ Công Thương theo các hình thức phù hợp;”

(6) Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 3 Điều 10 thành “Trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản hợp lệ, đúng quy định của các Bộ, ngành có liên quan, Bộ Công Thương quyết định cấp giấy phép nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập tầu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ theo đề nghị; trường hợp không cấp giấy phép Bộ Công Thương trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do;” 

(7) Đề nghị sửa đổi, bổ sung điểm d khoản 3 Điều 10 thành “Trường hợp hồ sơ không hợp lệ, các Bộ, ngành liên quan phối hợp Bộ Công Thương yêu cầu cơ quan, tổ chức, cá nhân đề nghị nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, tạm xuất tái nhập bổ sung hồ sơ; thời gian cơ quan tổ chức, cá nhân bổ sung hồ sơ không tính vào thời hạn giải quyết.”
Bộ Tư pháp

(1) Điểm a khoản 2 Điều 7, điểm a khoản 3 Điều 10, điểm a khoản 22 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa rõ ràng về hình thức phù hợp;

(2) điểm c khoản 2 Điều 7, điểm c khoản 4 Điều 8, điểm đ khoản 3 Điều 10, điểm d khoản 3 Điều 11, điểm c khoản 2 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa cụ thể về thời gian để Cơ sở hoàn thiện hồ sơ.

(3) Khoản 1 Điều 10 dự thảo Nghị định quy định Bộ Công Thương cấp phép nhập khẩu, tạm nhập tái xuất tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ, sau khi có ý kiến của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và các bộ, ngành liên quan... Bộ Tư pháp cho rằng, để thực hiện chủ trương cải cách thủ tục hành chính, đơn giản hóa các quy định thủ tục, không làm phát sinh thêm thủ tục, tạo thuận lợi cho tổ chức, cá nhân khi áp dụng, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, cân nhắc quy định này theo hướng xác định rõ bộ, ngành cần phải lấy ý kiến và chỉ nên giới hạn trong các bộ quản lý ngành, lĩnh vực có liên quan trực tiếp tới tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ, không dàn trải tới các bộ, ngành khác.

(4) Chương II dự thảo Nghị định quy định về nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, kinh doanh tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ và Chương V dự thảo Nghị định quy định khai thác, sử dụng tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. Qua rà soát, Bộ Tư pháp nhận thấy, dự thảo Nghị định đã quy định các vấn đề về nhập khẩu, tạm nhập tái xuất, kinh doanh tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ, tuy nhiên, có trường hợp các loại này được nhập về nhưng không được khai thác, sử dụng mà chưa có quy định về các vấn đề bảo quản, lưu giữ hoặc xử lý khi không còn sử dụng được. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định cụ thể các nội dung này để bảo đảm có đủ cơ sở pháp lý khi thực hiện.
	Không tiếp thu vì đây là mặt hàng có ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh theo quy định tại Nghị định số 69/2018/NĐ-CP
của Chính phủ

Không khả thi vì văn bản gửi đi và về >6 ngày; thụ lý trả lời > 2 ngày
Nội dung này đã quy định tại Điều 18
Tiếp thu
Nội dung chuyển khẩu không tiếp thu vì không sử dụng tại VN
Không tiếp thu vì hoạt động chuyển khẩu tàu bay không sử dụng tại Việt Nam

Tiếp thu

Tiếp thu

Tiếp thu
Tiếp thu

Tiếp thu

Tiếp thu

Giải trình

Giải trình

Tiếp thu
Tiếp thu

	
	Điều 11. Kinh doanh tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ


	BTL Thủ đô Hà Nội
Cơ quan có thẩm quyền.... chỉ cấp giấy phép sau khi đã có ý kiến thống nhất của Cơ quan Công an có thẩm quyền.

Bổ sung thêm
Cơ quan có thẩm quyền.... chỉ cấp giấy phép sau khi đã có ý kiến thống nhất của Cơ quan Công an, Bộ Quốc phòng, các Bộ ngành có liên quan theo thẩm quyền.
Bộ Tài chính

 (1) Điều 10 Khoản 1 dự thảo Nghị định quy định tổ chức, cá nhân có hoạt động nhập khẩu, tạm nhập tái xuất tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ phải có văn bản kèm hồ sơ đề nghị Bộ Quốc phòng và Bộ Công an chấp thuận trước khi trình cơ quan có thẩm quyền cấp phép theo mẫu và hồ sơ đề nghị nhập khẩu tại Phụ lục kèm theo Nghị định.Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 4 Điều 8 Nghị định số 69/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ và Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định này thì phương tiện bay (ví dụ: máy bay, trực thăng) thuộc Danh mục hàng hóa có ảnh hưởng đến an ninh, quốc phòng và “việc nhập khẩu hàng hóa có ảnh hưởng trực tiếp đến quốc phòng, an ninh thuộc Danh mục quy định tại Phụ lục IV Nghị định này nhưng không phục vụ mục đích quốc phòng, an ninh thực hiện theo giấy phép của Bộ Công thương trên cơ sở ý kiến của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an”.
Do đó, để đảm bảo thực hiện thống nhất, đồng thời góp phần đơn giản thủ tục cho tổ chức, cá nhân khi nhập khẩu, tạm nhập. Đồ nghị xem xét, sửa lại khoản 1 Điều 10 theo hướng: Tổ chức, cá nhân nhập khẩu, tạm nhập tái xuất các loại tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ gửi hồ sở xin cấp phép nhập khẩu, tạm nhập tái xuất đến Bộ Công thương. Bộ Công thương có trách nhiệm xin ý kiến Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và Bộ Quốc phòng, Bộ Công an có trách nhiệm trả lời trong thời hạn 3 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ xin ý kiến. Đồng thời, đề nghị quy định rõ thời gian Bộ Công thương cấp Giấy phép nhập khẩu, tạm nhập tái xuất là bao nhiêu ngày.
(2) Theo quy định tại Điều 13 và Điều 15 Nghị định số 69/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ thì có hai loại hình tạm nhập tái xuất là kinh doanh tạm nhập tái xuất và tạm nhập tái xuất khác. Do đó, để tạo thuận lợi khi thực hiện, đề nghị quy định rõ loại hình tạm nhập tái xuât hàng hóa là tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. Đồng thời, đề nghị làm rõ hoạt động nhập khẩu linh kiện, vật tư để sản xuất, sửa chữa tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ có thuộc đối tượng điều chỉnh bởi chính sách quản lý tại Điều này hay không?.
Khoản 2: Đề nghị quy định rõ cơ quan nào xác nhận đủ điều kiện nhập khẩu, tạm nhập tái xuất hàng hóa là tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. Đồng thời, quy định rõ khi làm thủ tục nhập khẩu, tạm nhập tái xuất hàng hóa này có phải kiểm tra chất lượng hay không?.
	Không tiếp thu

Tiếp thu 

Tiếp thu, giải trình

Tiếp thu, bổ sung dự thảo
Tiếp thu, giải trình

	
	Điều 12. Quy định chung 


	Công ty Cổ phần NICOTEX
Điều 12 – Khoản 1:

1. Nội dung của điều khoản: Yêu cầu các phương tiện bay siêu nhẹ có trọng lượng trên 100 gram đều phải đăng ký tại cơ quan chức năng của Công An.

2. Nội dung của điều khoản này chưa rõ ràng.

3. Ý kiến: Đề nghị làm rõ cơ quan chức năng này là phòng ban nào, và thuộc cấp nào? (Ví dụ cấp tỉnh hoặc cấp huyện, v..v)
Cục Hàng không Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải
Khoản 1 - Điều 12: Bổ sung cụ thể tên các cơ quan chức năng của Bộ công an nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân sở hữu Tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ biết và đăng ký.

Bộ Tư pháp

(1) điểm c khoản 2 Điều 7, điểm c khoản 4 Điều 8, điểm đ khoản 3 Điều 10, điểm d khoản 3 Điều 11, điểm c khoản 2 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa cụ thể về thời gian để Cơ sở hoàn thiện hồ sơ.

(2) Khoản 1 Điều 11 dự thảo Nghị định quy định Cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp cho cơ quan, tổ chức, cá nhân có kinh doanh tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ… chỉ được cấp phép sau khi đã có ý kiến thống nhất của Cơ quan công an có thẩm quyền. Bộ Tư pháp nhận thấy, quy định như trên chưa rõ Cơ quan công an có thẩm quyền là cơ quan nào? Tương tự, khoản 2 Điều 14 dự thảo Nghị định quy định về trách nhiệm của Chủ sở hữu tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ trong thời hạn 30 ngày…, tổ chức, cá nhân bán, cho, tặng, điều chuyển phải đến cơ quan đang quản lý hồ sơ đăng ký tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ đó để làm thủ tục thay đổi thông tin Chủ sở hữu. Để tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp cũng như tổ chức, cá nhân khi thực hiện bán, cho, tặng, điều chuyển tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định cụ thể cơ quan này.

(3) Khoản 4 Điều 12 dự thảo Nghị định quy định Bộ Công an quy định chi tiết về cấp Giấy chứng nhận đăng ký tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ và khoản 5 Điều 13 dự thảo Nghị định quy định Thời hạn đăng ký tạm thời theo quy định của Bộ Công an. Các quy định trên là chưa phù hợp với quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, theo đó khoản 4 Điều 14 Luật quy định nghiêm cấm quy định thủ tục hành chính trong thông tư của Bộ trưởng, thủ trưởng cơ quan ngang Bộ, trừ trường hợp được giao trong luật. Bên cạnh đó, Bộ Tư pháp nhận thấy, Bộ Quốc phòng là cơ quan quản lý nhà nước về tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ, dự thảo Nghị định giao Bộ Công an quy định việc đăng ký tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ là cần được cân nhắc thêm.

Bộ Tài chính

 Điều 12 Khoản 6: Đồ nghị quy định đối với tàu bay không người lái có trọng lượng cất cánh tối đa tÌT 7000 gam trở lên thì phải mua bảo hiểm đối với phương tiện bay (không phải là bảo hiểm bắt buộc). Đồng thời, bổ sung quy định rõ tổ chức, cá nhân nào phải mua bảo hiểm (chủ phương tiện hay người khai thác); bảo hiểm cho phượng tiện bay hay bảo hiểm trách nhiệm dân sự của chủ phương tiện bay (trong trường họp phương tiện bay gây thiệt hại đối với bên thứ ba). Theo quy định của Luật kinh doanh bảo hiểm, các sản phẩm bảo hiểm nêu trên sẽ do các doanh nghiệp bảo hiểm chủ động xây dựng và triển khai phù hợp với quy định của pháp luật.
	Tiếp thu, nội dung này sẽ bổ sung trong dự thảo NĐ này sau khi thống nhất với BCA. BCA quy định chi tiết.
Giải trình

Tiếp thu bổ sung sau khi có ý kiến của Bộ Công an

Giải trình

Tiếp thu

	
	Điều 13. Điều kiện đăng ký và đăng ký tạm thời đối với tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ
	
	

	
	Điều 14. Trách nhiệm của Chủ sở hữu tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ

	BTL Thủ đô Hà Nội
Chấp hành nghiêm chỉnh các quy định.... đưa tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ đến cơ quan đăng ký để kiểm tra và nộp lệ phí đăng ký theo quy định.

Nên sửa lại là
Chấp hành nghiêm chỉnh các quy định...đưa tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ đến cơ quan để kiểm định, giám định, đăng ký, kiểm tra và nộp lệ phí đăng ký theo quy định.
	Không tiếp thu vì nội dung kiểm định được thực hiện trước khi đăng ký

	
	Điều 15. Trách nhiệm của cơ quan đăng ký và cán bộ làm nhiệm vụ đăng ký
	
	

	
	Điều 16. Tiêu chuẩn đủ điều kiện bay đối với tàu bay không người lái


	BTL Thủ đô Hà Nội
1. Đặc điểm nhận dạng.

Xuất xứ (nơi sản xuất, nhà sản xuất, năm sản xuất, số xuất xưởng)....

Bổ sung thêm
Xuất xứ (tên sản phẩm (ký hiệu), nơi sản xuất, hãng sản xuất, năm sản xuất, số xuất xưởng)....
Cục Hàng không Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải
Đề nghị rà soát, thống nhất và làm rõ việc cung cấp cho cơ quan nào và cơ quan đó có cần xử lý gì không? Điều 18 chỉ nêu việc đáp ứng thông tin - không có ý nghĩa về tính đủ điều kiện bay.
Bộ Thông tin và Truyền thông

Đề nghị sửa đổi, bổ sung đối với điểm 1, khoản 2 Điều 16 như sau:
“2. Tỉnh năng cơ bản

ỉ) Thiết bị thông tin hàng không -thiết bị dẫn đường, giám-sát-bay, thiết bị nhận dạng Thiêt bị vô tuyến điện trang bị trên tàu bay (nếu có): Phải bảo đảm các thiêt bị vô tuyến điện được tỉch hợp trên tàu bay có thông số phù hợp theo tuân thủ các quy định của pháp luật vê tân sổ vô tuyến điện.
	Không tiếp thu

Cơ quan nhận đã nằm ở phần trình tự, thủ tục; CQ phải xử lý, đủ đk thì chấp nhận cấp phép…
Nội dung không thay đổi đề nghị giữ nguyên

	
	Điều 17. Tiêu chuẩn đủ điều kiện bay đối với khinh khí cầu bay có người điều khiển, khinh khí cầu bay không có người điều khiển
	Quân chủng PK-KQ

Sửa lại tại khoản 1 “Đáp ứng khoản 1 Điều 16 Nghị định này”.
Cục Hàng không Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải
(1) Đề nghị rà soát, thống nhất và làm rõ việc cung cấp cho cơ quan nào và cơ quan đó có cần xử lý gì không? Điều 18 chỉ nêu việc đáp ứng thông tin - không có ý nghĩa về tính đủ điều kiện bay.
(2) Thống nhất, chuẩn hóa tên gọi của các loại phương tiện bay siêu nhẹ tại điều này với tên gọi, cách phân loại được xác định tại điếm a - khoản 2 - Điều 3 dự thảo Nghị định.
Bộ Thông tin và Truyền thông

Đề nghị sửa đổi, bổ sung đối với điểm n, khoản 2 Điều 17 như sau:

“2. Tính năng cơ bản

n) Thiết bị thông tin hàng không, thiết bị dẫn đường, giám-sáí-bay,-thiết bị nhận dạng Thiêt bi vô tuyên điện trang bỉ trên khỉnh khỉ câu (nếu có): Phải bảo đảm tuân thủ các quy đỉnh của pháp luât vể tần sô vô tuyên điên;
	Tiếp thu

Tiếp thu

Tiếp thu

	
	Điều 18. Tiêu chuẩn đủ điều kiện bay đối với mô hình bay
	Cục Hàng không Việt Nam

Đề nghị rà soát, thống nhất và làm rõ việc cung cấp cho cơ quan nào và cơ quan đó có cần xử lý gì không? Điều 18 chỉ nêu việc đáp ứng thông tin - không có ý nghĩa về tính đủ điều kiện bay.
Bộ Thông tin và Truyền thông

“2. Tỉnh năng cơ bản

n) Thiết- bị thông tin-hàng không, thiết-bị-đẫn-đường, giảm sát bay, thiết bị nhận dạng Thỉêt bị vô tuyên điện trang bị trên mô hình bay: Phải bảo đảm tuân thủ các quy định của ọhảp luật về tần số vô tuyến điện;


	Cơ quan nhận đã nằm ở phần trình tự, thủ tục; CQ phải xử lý, đủ đk thì chấp nhận cấp phép…
Tiếp thu

	
	Điều 19. Điều kiện đối với người trực tiếp sử dụng tàu bay không không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ

	Tổng công ty Quản lý bay
(1) Xem xét, quy định cụ thể cơ quan cấp chứng chỉ cho người khai thác tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ. Chứng chỉ cho người khai thác tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ phải có thời hạn, được định kỳ cấp lại (đề xuất 2 năm 1 lần).

(2) Đối với việc đào tạo, huấn luyện người khai thác’tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ; Đề nghị quy định cụ thể công tác đào tạo, huấn luyện phải bao gồm 02 giai đoạn, huấn luyện lý thuyết và huấn luyện thực hành. Đồng thời, người khai thác, sử dụng tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ phải được định kỳ cập nhật kiến thức và đánh giá lại.
(3) Chi tiết các yêu cầu hiểu biết về kỉến thức đối với người khai thác, sử dụng tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ: Các kiến thức về vùng trời, khu vực dự kiến hoạt động, đặc điểm tình hình hoạt động bay có ngưởỉ lái trong khu vực dự kiến hoạt động kèm các phương thức khai thác, liên lạc (nếu có), phương thức khai thác và phương thức xử lý trong tình huống bất thường, các kiến thức về CNS, khí tượng hàng không, luật HKDD Việt Nam, lập kế hoạch bay và giám sát thực hiện chuyến bay, kiến thức tổng quan về phương thức hoạt động, các yêu cầu khai thác, hạn chế khai thác đối với tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ.

Quân khu 7
Tại Khoản 1, Điều 19: Người trực tiếp sử dụng tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ phải đủ 18 tuồi trở lên. Vì tuổi 16 tuy được pháp luật công nhận phải chịu ưách nhiệm hình sự, nhimg đối tượng này đang là học sinh trung học phô thông, chưa có điêu kiện, thời gian đê được đào tạo kiên thức vê hàng không, nên việc điêu khiên, sừ dụng máy bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ có thể gây nguy hiểm, mất an toàn cho xã hội.
BTL Thủ đô Hà Nội

1. Người trực tiếp sử dụng phải đủ 16 tuổi trở lên.... được cấp chứng chỉ;

Bổ sung thêm
1. Người trực tiếp sử dụng phải đủ 16 tuổi trở lên đến ....tuổi; phải được đào tạo kiến thức về hàng không và được cấp chứng chỉ; tình trạng sức khỏe, tâm lý ổn định (tốt); khi trực tiếp sử dụng...

Quân khu 5
-Tại khoản 1, Điều 19: Dự thào qui định “...có nồng độ cồn, rna túy, chất gây ngủ, các chất bị cấm theo qui đính của pháp luật”. Đề nghị điêu chỉnh “...chất gây ngủ và các chât bị câm khác theo qui định của pháp luật.”. 
-Tại khoản 2, Điêu 19, dự thảo qui định “...trọng lượng cất'cánh tối đa từ 7000g trở lên...”. Đề nghị điều chỉnh “...trọng lượng cất cánh tối đa từ 7000g trở lên và khí cầu bay có người điều khiển, khí cầu không có người điều khiển”.
Công ty Cổ phần NICOTEX
(1) Điều 19 – Khoản 1:

Nguyên bản dự thảo nêu: “Người trực tiếp sử dụng phải đủ 16 tuổi trở lên; phải được đào tạo kiến thức về hàng không và được cấp chứng chỉ;……….)Trong phần này chưa có nội dung, hướng dẫn cụ thể về  Quy trình và điều kiện đào tạo nhân sự trực tiếp vận hành thiết bị không nói rõ cơ sở đào tạo ở đâu, cơ quan nào cấp chứng chỉ? 

Ý kiến: 

- Trong nghị định cần hướng dẫn cụ thể. 

- Có thể tổ chức, doanh nghiệp có quyền tự đào tạo cho cán bộ và tự chịu trách nhiệm về hoạt động bay của mình.

- Hoặc một số tổ chức, doanh nghiệp được cấp phép mở dịch vụ đào tạo và cấp chứng chỉ cho người điều khiển thiết bị.  

(2) Điều 19 – Khoản 4:

 Nguyên bản dự thảo nêu: “Mỗi người chỉ được phép điều khiển 01 tàu bay không người lái hoặc 01 phương tiện bay siêu nhẹ trong cùng một thời điểm.”

Hiện nay, đối với phương tiện bay không người lái phục vụ trong lĩnh vực nông nghiệp, tiến bộ khoa học đã cho ra mắt phần mềm để chỉ đạo, vận hành lên tới 05 thiết bị trong cùng 1 thời điểm thông qua bộ điều khiển. Việc này giúp cải thiện năng suất rất nhiều (ví dụ như cần dập dịch nhanh tại các diện tích, đồng ruộng lớn, v..v)

Ý kiến: Đề nghị Bộ Quốc Phòng nghiên cứu và điều chỉnh lại nội dung của điều khoản này. Có thể cho phép riêng đối với thiết bị dùng trong lĩnh vực nông nghiệp, thì không bị giới hạn.
Bộ Giao thông vận tải

Dự thảo Nghị định cần xem xét bổ sung quy định về đào tạo, cấp chứng chỉ thực hành điều khiến phương tiện bay để đáp ứng quy định tại khoản 2 Điều 19 của Dự thảo Nghị định.
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch

(1) Tại khoản 1, Điều 19 của dự thảo Nghị định Nội dung khoản này quy định người điều khiển phương tiện bay “phải được đào tạo kiến thức về hàng không và được cap chứng chỉ”. Tuy nhiên, dự thảo Nghị định chưa quy định rõ cơ quan có thẩm quyền đào tạo và cấp chứng chỉ, nội dung và chương trình đào tạo. Đe nghị bổ sung làm rõ
(2) Tại khoản 7, Điều 19 dự thảo Nghị định, đề nghị sử dụng cụm từ “hoạt động thể thao ” thay thế cho cụm từ “luyện tập, huấn luyện, biếu diễn sử dụng cụm từ “pháp luật thể thao ” thay thế cho cụm từ “pháp luật về luyện tập và thi đấu thế thao
	(1) Câu Lạc bộ hàng không; Tổ chức đào tạo nghề đáp ứng điều kiện theo quy định của BQP.
(2) (3) Viết rõ hơn để thể hiện 2 giai đoạn; những kiến thức cần thiết của người khai thác, s dụng UAV. Riêng yêu cầu người khai thác, sử dụng UAV định kỳ cập nhật kiến thức và đánh giá lại chưa phù hợp, chỉ nên áp dụng như bằng lái xe mô tô.

Không tiếp thu vì hạn chế quyền mà pháp luật không cấm

Không tiếp thu

Không tiếp thu vì có chất cấm với lĩnh vực này không cấm với lĩnh vực khác 

Tiếp thu

(1) Tiếp thu như y k của TCT QLB)
(2) N/cứu tiếp thu theo hướng, trong 1 số trường hợp đặc biệt một người điều khiển nhiều UAV phải được sự đồng ý của CQ cấp giấy phép bay.
Tiếp thu

Tiếp thu, bổ sung nội dung đào tạo cấp chứng chỉ trong Nghị định; chi tiết quy định trong hướng dẫn thi hành
Tiếp thu

	
	Điều 20. Trách nhiệm quản lý theo các khu vực bay

	Tổng công ty Quản lý bay
(1) Tiểu mục 7, đề nghị bổ sung như sau: “Trường hợp thiết lập vùng trời, cấp phép bay cho thử nghiệm và khai thác tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ hoạt động ở nhiều khu vực khác nhau, độ cao bay khác nhau thì việc chỉ định cơ quan quản lý, hiệp đồng, giám sát dự báo, thông báo bay được xác định theo tính chất của việc thử nghiệm, khai thác tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ được quy định trong phép bay của cơ quan cấp phép bay, trên cơ sở không ảnh hưởng đến quốc phòng an ninh, an toàn bay trong khu vực và năng lực/khả năng của cơ quan được chỉ định quản lỷ, hiệp đồng, giảm sát dự báo, thông báo bay, ”

(2) Đề nghị rà soát các điều loại phân loại phù hợp với phân loại về độ cao tại Điều 5 của dự thảo, theo đó cân làm rõ độ cao bay tối đa của tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ tối đa đến 2000m, cụ thể tại điểm 4 của Điều 20 chỉ quy định hoạt động bay có độ cao bay lớn hơn 200m nhưng không giới hạn trần 2000m như phân loại tại Điều 5 của dự thảo Nghị định này.

(3) Bên cạnh đó, xem xét và quy định rõ về nội dung vùng trời hoạt động của tàu bay không người lái và phưong tiện bay siêu nhẹ theo hướng như sau:

ICAO và nhiều tổ chức hàng không khác đều khuyến cáo rằng, cần thực hiện việc đánh giá ảnh hưởng của hoạt động của tàu bay không người lái tới các hoạt động bay có người lái trước khi tích hợp hoạt động của tàu bay không người lái trong vùng trời hoạt động chung. Nhiều quốc gia như Indonesia đã thiết lập vùng trời dành riêng cho hoạt động tàu bay không người lái (vùng trời loại G theo phân loại vùng trời). Theo đó, để đảm bảo an toàn cho các hoạt động bay HKDD và Quân sự, đề nghị xem xét, chỉ cho phép tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ hoạt động ở các vùng trời sau: Vùng trời không có kiểm soát, vùng trời thiết lập dành riêng cho hoạt động của tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ.
Quân chủng PK-KQ

(1) Khoản 4/Điều 20/Trang 15 sửa lại như sau: “Hoạt động bay có độ cao bay lớn hơn 200m và khu vực lân cận cảng hàng không sân bay giao cho cơ quan quân sự nơi có hoạt động bay phối hợp với các đơn vị Quản lý vùng trời, Quản lý điều hành bay khu vực thuộc Quân chủng PK-KQ trực tiếp quản lý, giám sát, dự báo, thông báo bay và hiệp đồng” để đảm bảo tính bao quát, thống nhất và phù hợp với nội dung Mục a/Khoản 2/Điều 25 Nghị định này.

Bộ Giao thông vận tải

(1) Khoản 4; đề nghị chỉnh sửa như sau: “Hoạt động bay có độ cao bay lớn hơn 200 mét nhưng không quá 2000 mét...'” để phù họp với điểm d khoản 2 Điều 5 của Dự thảo Nghị định.
(2) Khoản 7: đề nghị bố sung cụm từ như sau: “.. .trên cơ sở không ảnh hưởng đến quốc phòng an ninh, an toàn bay trong khu vực và năng lưc, khả năng của cơ quan được chỉ đinh quản lý, hiệp đồng, giám sát, dự báo, thônẹ báo bay ”.
	Không tiếp thu vì “bảo đảm an toàn bay” đã bao gồm yếu tố năng lực/khả năng
Tiếp thu một phần
Khuyến cáo của ICAO mang tính định hướng. Ta đang thực hiện nên mới có quy định riêng cho UAV; Tuy nhiên chưa thể thực hiện như Indonesia vì không phù hợp với đặc điểm vùng trời và thực tiễn quy hoạch vùng trời của ta; đặc biệt làm như vậy sẽ hạn chế sự phát triển của UAV trong tương lai. 
không tiếp thu vì viết như hiện tại quy định chính xác, đúng đầu mối chủ trì quản lý bay.
Riêng nội dung quản lý bao gồm cả các UAV công vụ vì vậy giới hạn <2000 m không phù hợp

Tiếp thu một phần

	
	Điều 21. Nguyên tắc, thẩm quyền cấp phép, từ chối cấp phép bay

	Tổng công ty Quản lý bay
(1) Nguyên tắc, thẩm quyền cấp phép, từ chối cấp phép bay, điểm b đề nghị bổ sung phân loại cho phương tiện bay siêu nhẹ. Bên cạnh đó, đề nghị xem xét, bổ sung Mục quy định về Trách nhiệm phối hợp câp phép bay giữa các cơ quan, đơn vị liên quan: Cục Tác chiến, Cục Hàng không Việt Nam, Cảng hàng không liên quan.

BTL Thủ đô Hà Nội
(1) Nguyên tắc cấp phép bay.

a) Việc cấp phép bay cho tàu bay... an ninh, an toàn hàng không; trật tự và lợi ích công cộng;...

• Bổ sung thêm
a) Việc cấp phép bay cho tàu bay... an ninh, an toàn hàng không; văn hóa cộng đồng, trật tự và lợi ích công cộng;...
(2) Bộ Chỉ huy quân sự cấp tỉnh cấp phép bay cho các loại tàu bay không người lái, phương tiện bay...

Bô sung thêm
c) Bộ Tư lệnh Thủ đô Hà Nội, Bộ Chỉ huy quân sự cấp tỉnh cấp phép bay cho các loại tàu bay không người lái, phương tiện bay...
Công ty Cổ phần NICOTEX
(1) Điều 21: Nguyên tắc, thẩm quyền cấp phép và từ chối cấp phép:

1. Đối với lĩnh vực nông nghiệp, tổ chức và doanh nghiệp xin cấp phép bay cho thiết bị phải đăng ký tọa độ của từng xã (địa điểm sẽ bay).

2. Ý kiến đề nghị: Do ngành nông nghiệp có đặc thù riêng về mùa vụ, tình hình dịch hại diễn biến trong thời gian ngắn và phụ thuộc rất nhiều vào thời tiết. Vì vậy, đề nghị cơ quan có thẩm quyền tạo điều kiện cho phép các tổ chức, doanh nghiệp khai thác thiết bị bay không người lái dành cho nông nghiệp, được phép đăng ký tọa độ xin cấp phép bay theo cụm các xã, hoặc theo từng huyện.
(2) Điều 21 – Khoản 2:

- Nguyên bản dự thảo tại mục a đã nêu: “ Cục Tác chiến cấp phép bay cho tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ nêu tại Điều 5, Nghị định này”. Nếu hiểu như mục này là Cục Tác chiến sẽ cấp phép bay cho tất cả các thiết bị tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. 

- Nguyên bản dự thảo tại mục b lại nêu: “Các BTL Quân khu cấp phép bay cho các loại tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ tại mục a và d khoản 4 Điều 5 Nghị định này,…..tại các cảng hàng không, sân bay”; 

- Nguyên bản tại mục c cũng lại nêu: “BCHQS cấp tỉnh cấp phép bay cho các loại tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ tại mục a và d khoản 4 Điều 5 Nghị định này…tại các khu vực cảng Hàng không, sân bay”; 

- Như vậy theo Nghị định này theo tôi hiểu là các doanh nghiệp, cá nhân làm thương mại (a) hoặc vui chơi giải trí (d) các loại tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ thì phải xin cấp phép bay của 2 hoặc 3 cơ quan là Cục Tác chiến, BTL các Quân khu, BCHQS các tỉnh, thành phố thì gây phiền hà cho các doanh nghiệp và cá nhân.

- Ý kiến đề nghị: 

a. Bỏ mục b trong dự thảo mà nên cấu trúc lại mục b như sau: “ Đối với các doanh nghiệp khi tổ chức kinh doanh thương mại tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ muốn tổ chức giới thiệu, trình diễn bay cho các đối tác tham quan tại các Hội chợ, triển lãm hoặc hội nghị giới thiệu sản phẩm thì ngoài xin cấp phép bay của Cục Tác chiến còn phải báo cáo xin phép bay của BCHQS tỉnh, thành phố nơi có địa điểm tổ chức Hội chợ, triển lãm hoặc tổ chức hội nghị”, không cần phải xin cấp phép bay của cấp Quân khu (vì tỉnh, thành phố cũng đã nằm trong địa bàn Quân khu). 

b. Bỏ mục c trong dự thảo mà nên cấu trúc lại mục c như sau: “ Đối với các tổ chức, cá nhân sử dụng tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ để tổ chức câu lạc bộ vui chơi, giải trí thì ngoài cấp phép bay của Cục Tác chiến còn phải báo cáo xin phép bay của BCHQS tỉnh, thành phố nơi có địa điểm tổ chức bay”, không cần phải xin cấp phép bay của cấp Quân khu.
Cục Hàng không Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải
(1) Điểm a - Khoản 2 - Điều 21 quy định thẩm quyền cấp phép bay của Cục Tác chiến cho tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ theo Điều 5; tuy nhiên Điều 5 chỉ phân loại, xác định tàu bay không người lái mà không có phân loại, xác định phương tiện bay siêu nhẹ (hiện loại này đang phân loại ở khoản 2 Điều 3 Dự thảo
(2) Bổ sung nội dung quy định về trách nhiệm phối hợp trong việc cấp phép bay giữa các cơ quan, đơn vị liên quan như: Cục Tác chiến, Cục HKVN, Tổng công ty Quản lý bay Việt Nam, các Cảng HK liên quan.
Bộ Khoa học và Công nghệ
Các quy định về phân cấp thẩm quyền cấp phép bay và thời hạn hiệu lực của phép bay tại Khoản 2 Điều 21 Dự thảo Nghị định còn có sự chồng lấn nhiệm vụ và chưa có sự phân quyền rõ nét giữa Cục Tác chiến, Bộ Tư lệnh Quân khu, Bộ Chỉ huy quân sự tỉnh. Đề nghị Bộ Quốc phòng nghiên cứu, điều chỉnh phù hợp nhằm giảm thiểu thủ tục hành chính và phân quyền cụ thể đối với các đơn vị chức năng của Bộ Quốc phòng. Ví dụ: Hoạt động sử dụng tàu bay không người lải phun thuốc trừ sâu phục vụ sản xuất nông nghiệp hiện đang được ứng dụng hiệu quả tại đồng bằng sông Cửu Long, giảm thiểu tổi đa ảnh hưởng tới sức khỏe người dân. Tuy nhiên, theo quy định tại Dự thảo Nghị định, việc cấp phép này vẫn phải thông qua Cục Tác chiến. Điều này gây không ít khó khăn cho nông dân hiện nay.
	Việc phối hợp với CHK, Cảng HK đã được n/cứu tiếp thu tại Một số nội dung khác
Không tiếp thu

Tiếp thu bằng cách bổ sung Bộ Tư lệnh vào K2 Đ20)
Không tiếp thu

Giải trình Chỉ cần 1 CQ cấp phép
Tiếp thu (Theo hướng tiếp thu tại Đ5)

Tiếp thu (Theo hướng tiếp thu tại Một số nội dung khác)

Tiếp thu 
Giải trình

	
	Điều 22. Hồ sơ, thủ tục cấp phép bay

	Tổng công ty Quản lý bay
(1) Về hồ sơ, thủ tục cấp phép bay và các Điều về Tiêu chuẩn đủ điều kiện bay của tàu bay không người lái được đề cập trong Dự thảo, đề nghị xem xét như sau: Do ICAO coi tàu bay không người lái là một hoạt động bay nên ngoài việc phải được đăng ký và cấp phép thì tàu bay không người lái còn cần phải thực hiện đăng kiểm và có số ID nhận dạng riêng biệt, chính vì vậy đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu xem xét bổ sung các quy định liên quan đến điều khoản về việc tàu bay không ngườỉ lái phải được đăng kiếm định kỳ và phải được cấp ID nhận dạng.

Quân chủng PK-KQ

Mục d/khoản 2/Điều 22/Trang 17: Bổ sung cụm từ “ Quân chủng PK-KQ và Trung tâm QLĐHB khu vực liên quan” vào sau cụm từ “cơ quan Quản lý không lưu,”

Cục Hàng không Việt Nam, Bộ Giao thông vận tải
(1) Luật Hàng không dân dụng Việt Nam (điểm b khoản 2 Điều 81 - xem bản họp nhất Luật) giao thẩm quyền cho Bộ Quốc phòng cấp phép bay cho chuyến bay của tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ. Trên cơ sở đó, Nghị định số 125/2015/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết về quản lý hoạt động bay đã cụ thể một phần về thủ tục cấp phép bay cho tàu bay không người lái (nội dung đơn đề nghị cấp phép bay - khoản 4 Điều 15, nội dung phép bay - khoản 3 Điều 17), chưa có quy định về cấp phép bay cho phương tiện bay siêu nhẹ. Trường hợp Nghị định này sẽ quản lý tất cả công tác cấp phép bay cho tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ thì phải có quy định thay thế các quy định tại Nghị định số 125/2015/NĐ-CP của Chính phủ
(2) Sửa cụm từ “cơ quan Quản lý không lưu” thành “cơ sở Điều hành bay”.
Bộ Tư pháp

(2) Điểm a khoản 2 Điều 7, điểm a khoản 3 Điều 10, điểm a khoản 22 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa rõ ràng về hình thức phù hợp;
(3) điểm c khoản 2 Điều 7, điểm c khoản 4 Điều 8, điểm đ khoản 3 Điều 10, điểm d khoản 3 Điều 11, điểm c khoản 2 Điều 22 dự thảo Nghị định là chưa cụ thể về thời gian để Cơ sở hoàn thiện hồ sơ.
	Đã cụ thể trong mẫu đơn phải có số xuất xưởng (ID), ngoài ra còn số đăng ký của chủ sở hữu
N/cứu tiếp thu nội dung cấp ID nhận dạng (tức là là Mode 3A)  khi bay, với các loại UAV có thiết bị này… hoặc quy định 3000g trở lên hoặc ở độ cao nào đó… để quản lý và tránh va chạm… Riêng đăng kiểm định kỳ ko nên.. chỉ qlý như mô tô.
 Có thể tiếp thu cho chặt chẽ
Tiếp thu 
Tiếp thu 
Giải trình

	
	Điều 23. Nội dung phép bay

	Quân chủng PK-KQ
Khoản 6/Điều 23/Trang 17: Bổ sung cụm từ “dự báo bay,” vào sau cụm từ “Quy định về”.
	Tiếp thu

	
	Điều 24. Hủy bỏ phép bay
	
	


a) Các cơ quan quân sự được quy định tại Điêu 20 Nghị định này trước 

	ngày bay có trách nhiệm nhận dự báo kế hoạch bay của tổ chức, cá nhân hoạt động trong khu vực trách nhiệm và gửi kê hoạch dự báo bay đến Trung tảm quản lý điêu hành bay khu vực liên quan đê quản lý.

b) Phân chia khu vực trách nhiệm nhận dự báo kế hoạch bay.

Trung tâm QLĐHB Khu vực I/Sư đoàn KQ371/Quân chủng PK-KQ nhận * dự báo kê hoạch bay của các đơn vị từ cực Bắc của Tố quôc đến vĩ tuyến 18000’00”. SĐT: 069.871.254; Fax.-Ớ245554ớ552.

Trung tâm QLĐHB Khu vực II/Sư đoàn KQ372/Quân chủng PK-KQ nhận dự báo kế hoạch bay của các đơn vị từ vĩ tuyến 18000’00”N đến vĩ tuyến 130 00’00”N.
Fax: 069.772.451

Trung tâm QLĐHB Khu vực III/Sư đoàn KQ370/Quân chủng PK-KQ nhận dự bảo kể hoạch bay của các đơn vỊ từ vĩ tuyến 13000’00”N đến cực Nam của Tổ quổc ”. SĐT: 069.664.891; Fax.- 069.662.513.

BTL Thủ đô Hà Nội

(1) Trách nhiệm của cơ quan...
c) Việc tổ chức điều hành bay....các hoạt động khác được quy định trong phép bay.

Nên sửa lại là
c) Việc tổ chức điều hành bay....các hoạt động khác được quy định khi cấp phép bay.

(2) Khoản 1 “Trách nhiệm, của tốt chức, cá nhân khi tổ chức các hoạt động bay”. Đề nghị quy định rõ; Các tổ chức, cá nhân sau khi được cấp phép bay phải tổ chức hiệp đồng  với đơn vị, địa phương quản lý, giám sát vùng trời khu vực bay; trước 24 giờ, bắt đầu, kết thúc bay phải tố chức hiệp đồng, thông báo bay theo quy định.
Bộ Giao thông vận tải

Điểm b khoản 1 đề nghị quy định cụ thể về hình thức hiệp đồng của cơ quan, tổ chức, cá nhân triên khai hoạt động bay với cơ quan, đơn vị liên quan được chỉ định trong phép bay; xem xét bổ sung quy định về việc đảm bảo đầu mối duy trì liên lạc với cơ quan, đơn vị được chỉ định trong phép bay trong quá trình tổ chức hoạt động bay của tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ.
	Tiếp thu: Bằng văn bản
Tiếp thu bằng cách viết lại Đ25 để quy định rõ: CQ, ĐV chủ trì, CQ, ĐV phối hợp; phương thức phối hợp
Tiếp thu bằng cách viết lại Đ25 để quy định rõ: Công tác dự báo bay; CQ, ĐV chủ trì, CQ, ĐV phối hợp; phương thức phối hợp trong tổ chức hoạt động bay.

N/cứu tiếp thu Công tác dự báo bay
Không tiếp thu

Tiếp thu, xác định thời gian tối thiểu hiệp đồng trước khi bay 
Tiếp thu

	
	Điều 26. Quy định chung

	Bộ Nội vụ

Liên quan đến các tố chức xã hội, xã hội - nghề nghiệp trong lĩnh vực hàng không thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Giao thông vận tải được thành lập theo Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tố chức, hoạt động và quản lý hội hiện nay đã có: Hiệp hội Doanh nghiệp hàng không Việt Nam, Hội Khoa học và công nghệ hàng không Việt Nam, Hội Hàng không - Vũ trụ Việt Nam được thành lập theo quy định của pháp luật. Do đó, đề nghị cân nhắc, quy định thành lập, tổ chức và hoạt động của Câu lạc bộ hàng không trong dự thảo Nghị định
Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch

(1) Tại Điều 26 dự thảo Nghị định, đề nghị cân nhắc sử dụng cụm từ “không vì mục đích lợi nhuận ” thay thế cho cụm từ “không vụ lợi
(2) về nội dung Điều 26 và Điều 27 của dự thảo Nghị định (trang 19): Đề nghị cân nhắc việc quy định Câu lạc bộ Hàng không là “một tổ chức tự nguyện của các công dân, tố chức Việt Nam cùng sở thích, có chung mục đích ” có chức năng huấn luyện, đào tạo, tập huấn chuyên môn thể thao hàng không và cấp chứng chỉ. Việc huấn luyện, tập huấn chuyên môn thể thao được hiểu là đào tạo vận động viên thể thao thành tích cao.
	N/cứu các Hội BNV nêucó chức năng, n/v như CLBHK không? Việc t lập CLBHK có trái luật không? Nếu không thì giữ nguyên trong NĐ

Tiếp thu viết lại chương này

	
	Điều 27. Các hình thức hoạt động của Câu lạc bộ Hàng không
	Cục Hàng không Việt Nam

Cần nghiên cứu bổ sung quy định để xác định rõ “cơ sở đào tạo có thẩm quyền” trong việc cấp Chứng chỉ điều khiển phương tiện
	Tiếp thu

	
	Điều 28. Phối hợp tổ chức quản lý 
	
	

	
	Điều 29. Các hành vi bị cấm


	Quân chủng PK-KQ
Bổ sung 01 khoản vào Điều 29/Trang 20 như sau:

“Tổ chức hoạt động bay của tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ khỉ chưa thực hiện dự báo kế hoạch bay đến cơ quan quản lý ghi trong phép bay trước ngày bay".

BTL Thủ đô Hà Nội

1. Tổ chức các hoạt động... khi chưa có phép bay.

Nên sửa lại là
1. Tổ chức các hoạt động... khi chưa được cấp phép bay.

Phóng, bắn, thả từ trên không các loại chất cấm.... chứa đựng nguy cơ nguy hại.

Nên sửa lại là
Phóng, bắn, thả ra các loại chất cấm.... chứa đựng nguy cơ nguy hại.

Lắp đặt các thiết bị.... chụp ảnh từ trên không khi không được cấp phép.

Nên sửa lại là
Lắp đặt các thiết bị.... chụp ảnh từ trên không khi chưa được cấp có thẩm quyền cho phép.

7. Treo cờ, biểu ngữ....ngoài quy định của phép bay.

Bổ sung thêm
7. Treo cờ, biểu ngữ....ngoài quy định của phép bay hoặc tiến hành các hoạt động khác trái pháp luật.
Bộ Thông tin và Truyền thông

Đề nghị sửa đổi, bổ sung vào khoản 5 Điều 29 như sau:
“Điều 29. Các hành vi bị cẩm

5. Lắp đặt, sử dung các thiết bị vô tuyến điện thu-phát sóng không tuân thủ quy định vê tân sô vô tuyến điện; thực hiện việc quay phim, chụp ảnh từ trên không khỉ không được phép;

Bộ Tư pháp
Điều 29 dự thảo Nghị định quy định về các hành vi bị cấm. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, chuyển nội dung này tại Chương I (Quy định chung) dự thảo Nghị định.   
	Tiếp thu nhưng viết lại cho tương quan với tiếp thu tại Đ25
Không tiếp thu 
Tiếp thu 
Tiếp thu 
Tiếp thu

Tiếp thu

	
	Điều 30. Biện pháp xử lý

	Tổng công ty Quản lý bay
(1) Một số hình thức xử lý được áp dụng ngay, đề nghị bổ sung hình thức xử phạt “Chịu trách nhiệm đền bù thiệt hại cho các bên liên quan do tàu bay không người lái, phương tiên bay siêu nhẹ gây ra”.

Quân chủng PK-KQ
Khoản l/Điều 30/Trang 21: Đề nghị cần xây dựng các quy định riêng cho việc xử phạt các hành vi vi phạm liên quan đến tàu bay không người lái, phưong tiên bay siêu nhẹ, việc chỉ nêu xử lý theo quy định của pháp luật sẽ gây khó khăn và lung túng trong quá trình thực hiện xử lý các vi phạm của các cơ quan chức năng.

BTL Thủ đô Hà Nội

(1)Một số hình thức xử lý được áp dụng ngay.

a) Đình chỉ hoạt động bay, cưỡng chế hạ cánh khẩn cấp; tạm giữ phương tiện bay, nếu thực hiện một trong các hành vi....

Bô sung thêm
a) Đình chỉ hoạt động bay, cưỡng chế hạ cánh khẩn cấp; tạm giữ, thu giữ phương tiện bay, nếu thực hiện một trong các hành vi....
(2) Quy định rõ mức độ xử phạt đối với các hành vi vi phạm.Bổ sung thêm nội dung: Các tồ chức, cá nhân nếu tái phạm các hành vi quy định tại khoản 1 đến khoản 9 Điều 29 Nghị định này thì cấm bay vĩnh viễn và truy cứu trách nhiệm hỉnh sự theo quy định  của pháp luật.
Đề nghị quy định rõ ủy ban nhân dân tùng cấp được quyên xử phạt hành chính cụ thể và chế tải xử phạt khác đên mức nào
Quân khu 5

Tại khoản 1, Điều 30: Dự thảo qui định “...thu hôi giây phép hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự...”. Đề nghị điều chình “...thu hồi giấy phép, tạm giữ, tịch thu phương tiện vi phạm hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự theo qui định của pháp luật”. Tại điểm a, khoản 2, Điều 30: Đề nghị qui định rõ : “—tạm giữ phương tiện bay...” thời gian bao lâu?

Bộ Tư pháp
Điều 30 dự thảo Nghị định quy định biện pháp xử lý là chưa thật phù hợp, bởi việc xác định biện pháp xử lý trong lĩnh vực hàng không dân dụng hiện nay đang được quy định tại một số văn bản pháp luật như Bộ luật Hình sự, Nghị định số 162/2018/NĐ-CP ngày 30/11/2018 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hàng không dân dụng... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, rà soát kỹ các biện pháp xử lý trong các văn bản pháp luật hiện hành, nếu đã có các quy định phù hợp thì áp dụng các quy định hiện hành mà không quy định tại dự thảo Nghị định; trong trường hợp nếu chưa có và đây là các biện pháp đặc thù thì phải quy định nhưng cần xử lý thận trọng để bảo đảm các biện pháp xử lý tương xứng và thống nhất trong cả hệ thống pháp luật về xử lý vi phạm.
	Nên tiếp thu
Không tiếp thu vì không thuộc phạm vi của Nghị định này 
Không tiếp thu 

Do cơ quan quản lý quyết định tùy theo tính chất vi phạm

Giải trình

	
	Điều 31. Trách nhiệm của các Bộ

	Quân khu 7

Tại Đỉểm b, Khoản 2, Điều 31: Xử lý các hành vi vi phạm đổi với các hoạt động có liên quan tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ trong phạm vi, khu vực quàn lý của Bộ Công an. Đây là lỗi kỹ thuật đánh máy.
Quân khu 5

Tại Điều 31 đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ Công thương
Công ty Cổ phần NICOTEX
Điều 31:

1. Nội dung của điều khoản: Nêu rõ trách nhiệm của các Bộ, ban ngành.

2. Ý kiến: Đề nghị bổ sung thêm trách nhiệm của Bộ Công Thương đối với việc quản lý phương tiện bay không người lái
Bộ Thông tin và Truyền thông

“6. Bộ Thông tin và Truyền thông
a) Chủ trì, phổi hơp với các Bô, ngành liên quan quản lỷ viêc sử dung tần sổ vô tuyến điện trong cảc thỉêt bỉ phát, thu phát sóng vô tuyên điên đươc lắp đăt trên tàu bay không nsười lải, phương tiện bay sỉêu nhẹ;
Bộ Khoa học và Công nghệ

Việc quản lý về xuất khẩu, nhập khẩu, tạm nhập, tái xuất, tạm xuất, tái nhập, chuyển khẩu, quá cảnh hàng hóa, thương mại biên giới, hoạt động ủy thác, ủy thác xuất khẩu, ủy thác nhập khẩu, đại lý mua bán, gia công, xuất xứ hàng hóa được giao cho Bộ Công Thương tại Nghị định số 98/2017/NĐ-CP. Tuy nhiên, tại dự thảo Nghị định việc quản lý hoạt động này giao Bộ Thông tin và Truyền thông {Khoản 6 Điều 31 Chương VHP). Đề nghị Bộ Quốc phòng nghiên cứu, điều chỉnh phù hợp.
	Tiếp thu 
Tiếp thu 
Giải thích tiếp thu hay không tiếp thu.

Không tiếp thu vì đã quy định trong Nghị định số 69/2018/NĐ-CP

Tiếp thu

Tiếp thu

	
	Điều 32. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương

	Quân chủng PK-KQ
Khoản 2/Điều 32/Trang 22; Bổ sung cụm từ “khu vực trách nhiệm và” vào sau cụm từ “trong phạm vi”
Quân khu 5

Tại Điều 32 đề nghị bổ sung thêm khoản 3 qui định việc tổ chức: “ tuyên truỵềụ, phổ biến về Nghị định nàý”.
	Không tiếp thu vì trong phạm vi đã bao gồm khu vực
Không tiếp thu vì đây là giải pháp thực thi chung

	
	Điều 33. Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có hoạt động liên quan đến tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ
	
	

	
	Điều 34. Điều khoản chuyển tiếp
	
	

	
	Điều 35. Hiệu lực thi hành

	Quân chủng PK-KQ

Khoản 5/Điều 35/Trang 23: Bổ sung Thông tư số 35/2017/TT-BQP Quy định tiêu chuấn đủ điều kiện bay; tiêu chuẩn, thủ tục cấp giấy phép cho cơ sở thiêt kê, sản xuât, sửa chữa, bảo dưỡng, thử nghiệm tàu bay, động cơ tàu bay, cánh quạt tàu bay, các trang bị, thiết bị của tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ là văn bản hết hiệu lực khi Nghị định này được ban hành.
	Giải thích TT 35 đương nhiên không còn hiệu lực 

	
	Điều 36. Trách nhiệm thi hành


	
	

	
	Điều 38.
	Bộ Tài chính
Điều 38: Đồ nghị bỏ quy định về trách nhiệm của Bộ Tài chính về quy định mức thu và chế độ quản lý, sử dụng các loại phí, lệ phí liên quan đến việc đăng ký, bảo hiểm bắt buộc đối với tàu bay không người lái, phương tiện siêu nhẹ vì các khoản phí, lệ phí liên quan đến việc đăng ký tàu bay (quy định tại Luật phí và lệ phí) đã có văn bản quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng; đối với việc bảo hiểm bắt buộc thực hiện theo quy định của Luật kinh doanh bảo hiểm.
	Tiếp thu

	
	Phụ lục
	Bộ Giao thông vận tải

“nội dung của đơn đề nghị cấp phép bay” (tại mẫu số 3 ban hành kèm theo Dự thảo Nghị định) với khoản 4 Điều 15 của Nghị định số 125/2015/NĐ-CP và “nội dung phép bay” (tại Điều 23 của Dự thảo Nghị định) với khoản 3 Điều 17 của Nghị định số 125/2015/NĐ-CP. Trong trường hợp Dự thảo Nghị định có quy định khác thì đề nghị bố sung 01 khoản vào Điều 35 của Dự thảo Nghị định quy định thay thế các nội dung trên của Nghị định số 125/2015/NĐ-CP.

	Tiếp thu

	
	Tổng hợp nội dung hội thảo ngày 04/6/2020
	1. Bộ Công an

(1) Căn cứ để soạn thảo bổ sung Luật doanh nghiệp

(2) Phạm vi điều chỉnh viết gọn tránh lặp lại cụm từ “tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ”

(3) Khoản 2 Điều 2 nghiên cứu điều chỉnh vì phạm vi không điều chỉnh quá rộng

(4) Điều 4 Bổ sung logic với Chương 2

(5) Điều 10, Nhập khẩu đề nghị Bộ Công Thương phối hợp 01 bộ quản lý chuyên ngành là Bộ Quốc phòng
(6) Khoản 4 Điều 5 bổ sung thêm mục đích “Huấn luyện”
(7) Điều 11 Chương III, nghiên cứu “tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ” không thuộc danh mục ngành nghề kinh doanh có điều kiện theo quy định tại Luật Đầu tư; tuy nhiên, đây là mặt hàng có ảnh hưởng trực tiếp đến an ninh, quốc phòng theo lộ trình Bộ Quốc phòng phối hợp Bộ Công an đề nghị Chính phủ đưa vào danh mục hàng hóa kinh doanh có điều kiện khi bổ sung, sửa đổi Luật Đầu tư
(8) Điều 12 giới hạn từ 250 gam mới đăng ký bỏ sót nhiều phương tiện bay có thể ảnh hưởng tới an ninh trật tự

(9) Bộ Công an thống nhất với Bộ Quốc phòng lý do và đề xuất Bộ Công an sẽ đăng ký “tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ”; cụ thể cơ quan nào của Bộ Công an đăng ký sẽ cung cấp sớm để Ban Soạn thảo hoàn thiện sau khi xin ý kiến Bộ trưởng BCA
(10) Điều 16 Cấp đổi, cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký phương tiện bay đưa vào Thông tư hướng dẫn
(11) Điều 21 đề nghị điều chỉnh tuổi từ 16 thành 18 tuổi được phép sử dụng tàu bay KNL, vì 18 tuổi chịu trách nhiệm đầy đủ về pháp luật 

(12) Xác định trong lượng phương tiện bay phải mua bảo hiểm trách nhiệm dân sự bắt buộc với chủ phương tiện bay

(13) Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ Công Thương

(14) khoản 2 Điều 29 giao Bộ Quốc phòng chủ trì quản lý
(15) Điểm d khoản 1 Điều 26 bổ sung “…tổ chức và công dân”

1. Bộ Tư pháp

(1) Khoản 2,3 Điều 4 nghiên cứu đưa vào phần trách nhiệm của bộ, ngành

(2) Khoản 1.2 Điều 6 nghiên cứu điều chỉnh cụm từ “tiêu chuẩn” hay “điều kiện”
(3) Điều 11 nghiên cứu có hay không ý kiến của Công an

(4) Điều 35 đưa vào Chương Quy định chung, Điều 36 lồng ghép vào các chương, bỏ Chương VII

(5) Vấn đề đăng ký thống nhất như đề nghị của Bộ Quốc phòng và ý kiến của Bộ Công an


3. Bộ Kế hoach và Đầu tư

(1) Luật đầu tư không xác định đây là mặt hàng kinh doanh có điều kiện đề nghị nghiên cứu lại điều 11 cho phù hợp

(2) Khoản 2 Điều 6 nêu “Vật liệu phù hợp” chưa rõ

(3) Điểm b khoản 1 Điều 9 xác định thời gian “Chấm dứt hoạt động trong lĩnh vực được cấp chứng nhận đủ điều kiện”
(4) Điều 37 Bổ sung trách nhiệm của Bộ Công Thương

4. Bộ Công Thương

(1) Điều 1 viết gọn lại

(2) Khoản 1, 2 Điều 3 khái niệm nêu trong dự thảo chưa rõ

(3) Tại Điều 11, Điều 12 nêu Bộ Quốc phòng, Bộ Công an cụ thể là cơ quan nào
(4) Điều 23 các hoạt động bay độ cao thấp, bay trên cánh đồng phun thuốc trừ sâu có cần cấp phép không


5. Bộ Văn hóa, Thể thao, Du lịch

(1) Tại Điều 12 nghiên cứu điều chỉnh cụm từ “trọng lượng cất cánh tối đa từ 250 gam trở lên”

(2) Có gia hạn phép bay không?

(3) Khoản 4 Điều 26 xác định thời gian thông báo hủy bỏ phép bay của người khai thác
(4) Rà soát Điều 35, Điều 36 logic


6. Tổng Công ty Quản lý bay Việt Nam

(1) Đề nghị hạn chế độ cao bay đối với UAV <2000m

(3) Nghiên cứu quy hoạch vùng trời riêng cho hoạt động bay UAV

(4) Xây dựng bộ tiêu chuẩn tàu bay

(5) Phối hợp cấp phép bay


7. Cục Hàng không Việt Nam
(1) Bộ Quốc phòng là cơ quan chủ trì quản lý bảo vệ vùng trời quốc gia trong đó có hoạt động bay của tàu bay không người lái và phương tiện bay siêu nhẹ

(2) Một số vấn đề liên quan đến tiêu chuẩn của loại phương tiện bay này phải do Bộ Quốc phòng chủ trì

(3) Vấn đề Đăng kiểm tàu bay cần nghiên cứu cân nhắc, trước mắt công nhận khi chưa xây dựng được bộ tiêu chuẩn

(4) Thống nhất không gia hạn cấp phép bay

8. Bộ Thông tin và Truyền Thông

(1) Xác định cơ chế phối hợp với Bộ Thông tin và Truyền thông kiểm soát hoạt động nhập khẩu, sản xuất tàu bay KNL có chứa thiết bị VTĐ

(2) Thời gian cấp phép tối đa 30 ngày đối với một số hoạt động bay không phù hợp


9. Đồng chí Trưởng Ban soạn thảo kết luận
(1) Xác định hoạt động kinh doanh theo hướng có điều kiện, theo lộ trình đề nghị Chính phủ báo cáo sửa đổi Luật Đầu tư bổ sung danh mục hàng hóa kinh doanh có điều kiện

(2) Các hành vi bị cấm và biện pháp xử lý không viết thành Chương riêng chuyển lồng ghép vào các chương trong Nghị định đảm bảo tính logic

(3) Vấn đề đào tạo cấp chứng chỉ cho người khai thác sử dụng do Bộ Quốc phòng quy định nội dung và quản lý

(4) Đăng ký tàu bay không người lái, phương tiện bay siêu nhẹ do Bộ Công an chủ trì, Bộ Công an phối hợp cung cấp cơ quan có thẩm quyền đăng ký theo phân cấp cho tổ Biên tập để hoàn thiện Nghị định. Ván đề đăng kiểm Bộ Công an nghiên cứu phối hợp Bộ Quốc phòng, Bộ giao thông vận tải trong quá trình triển khai.
(5) Ban Soạn thảo, Tổ Biên tập chọn lọc tiếp thu, viết gọn lại và thiện dự thảo Nghị định trình Bộ Tư pháp thẩm định bảo đảm thời gian.
	Tiếp thu

Tiếp thu

Tiếp thu bỏ khoản này đưa vào nội dung từng chương

Tiếp thu bỏ nội dung  nguyên tắc quản lý, cụ thể hóa trong các chương điều theo chức năng, nhiệm vụ bộ, ngành

Tiếp thu

Tiếp thu

Tiếp thu theo hướng hạ xuống bắt đầu đăng ký từ 100 gam theo khuyến cáo của ICAO

Tiếp thu

Không tiếp thu vì có chứa thủ tục hành chính

Tiếp thu

Tiếp thu tham chiếu kinh nghiệm nước ngoài

Không tiếp thu vì các văn bản hiện hành đã quy định rõ trách nhiệm BCT
Tiếp thu

Tiếp thu
Tiếp thu

Tiếp thu điều chỉnh

Tiếp thu theo hướng có sau khi bổ sung Luật Đầu tư mặt hàng kinh doanh có điều kiện

Tiếp thu

Tiếp thu

Tiếp thu theo hướng có sau khi bổ sung Luật Đầu tư mặt hàng kinh doanh có ĐK

Giải trình (mỗi loại hình có loại vật liệu khác nhau, nêu cụ thể bị hạn chế)

Giải trình

Không tiếp thu

Tiếp thu

Không tiếp thu (vì nội dung này viện dẫn trong Luật HKDD)

Tiếp thu, điều chỉnh bổ sung

Giải trình (có, vì theo quy định tại Luật HKDD)

Giải trình

Giải trình (không)

Không tiếp thu

Tiếp thu
Không tiếp thu vì Nghị định điều chỉnh hành vi tàu bay công vụ

Giải trình (chưa khả thi vì chưa thể thực hiện nội dung này)

Tiếp thu, triển khai sau

Tiếp thu, bổ sung

Tiếp thu

Tiếp thu trong phần trách nhiệm Bộ Quốc phòng

Tiếp thu

Tiếp thu

Tiếp thu

Giải trình (trong Nghị định tùy theo mục đích thời gian cấp phép tối đa đến 360 ngày)
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